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Krefeld-Uerdingen um 1892 & NRW.URBAN

. . T artner fiir Land und Stadt
Krefeld und Uerdingen als industrialisierte Kerne ’
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Krefeld-Uerdingen um 1927

Neue offentliche Flachen und Industrie im & NRW.URBAN
Fl‘ell’aum \ Partner fiir Land und Stadt
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Krefeld-Uerdingen um 1960. & NRW.URBAN

I I artner fir Land und Stad
Die Zwischenstadt entstent. PR Stadt

NRW.URBAN Partner fir Land und Stadt September 2012



. I I I artner fiir Land und Stad
Die Zwischenstadt ist verdichtet. PR

Krefeld-Uerdingen um 1983. & NRW.URBAN
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NRW.URBAN
Flachenreduktion als Politikziel \\, IESERIRSSIES

* Die Bundes- und Landespolitik hat mit dem 30 — ha — Ziel auf
Bundesebene (2002) und dem 5-ha-Ziel auf Landesebene ein ehrgeiziges
Ziel fur die Reduktion der Flacheninanspruchnahme gesetzt.

o Seitdem sind bereits 10 Jahre vergangen und sptrbare Wirkungen hat im
Wesentlichen nur die Wirtschaftskrise 2008 bis 2010 mit sich gebracht.

« Uber den Weg, wie das Ziel erreicht werden kann, sind sich Experten und
Politik im Grundsatz einig : Es muss ein Mal3hahmenblndel aus
Instrumenten zur Verbesserung und Beschleunigung des
Flachenrecyclings, aus planerischen engen Vorgaben fir die Ausweisung
von Bauland im Freiraum, einer Anderung der Planungskultur, aus Anreiz-
und Bestrafungssystemen (Férderung, steuerliche Elemente,
Finanzierungsanreize), zur Abfederung von Risiken bei der Wiedernutzung
bereits genutzter Flachen und aus darauf ausgerichteten
Kommunikationsstrategien geschnurt werden.

e Stand ist heute, Uberspitzt formuliert, dass wir ,auf der Griinen Wiese
Bauten errichten, die wir nicht brauchen; mit Geld, das wir nicht haben, um
zu Stadten zu kommen, die wir uns wohl in Zukunft nicht mehr leisten
konnen .“(Bachmann 2008)

NRW.URBAN Partner fir Land und Stadt September 2012



( NRW.URBAN
Status quo |n NRW \ Partner fiir Land und Stadt

« Matrix versucht den Status quo zum Flachenmanagement im Uberblick darzustellen.
 Kein Anspruch auf Vollstandigkeit

e Matrix wurde im Rahmen der Exkursion im April vorgestellt und in der Folge durch
Anregungen aus dem Teilnehmerkreis erganzt

« Vortrag will anhand der Matrix die Diskussion Uber nachhaltiges
Flachenmanagement anregen

 Esistviel erreicht, es bleibt aber auch genug zu tun.
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NRW.URBAN
Politisch-strategischer Rahmen \\, IESERIRSSIES

e Bundes- und Landes-Politik hat Ziel gesetzt.
* Flacheninanspruchnahme deutlich reduzieren
* Innen vor aulRen entwickeln

« Bodenals Schutzgut verstehen und schonen

o Land stellt Instrumente zur Umsetzung und zur Unterstlitzung der Kommunen zur
Verfugung

« Auf regionaler Ebene gibt es Kooperationen vor allem zu Gewerbeflachen (Wir-4,
Flachenpool Kreis Kleve als Beispiele)

 Lokal haben die Initiativen der letzten Jahre Wirkung gezeigt :
Konsensvereinbarungen zur Innenentwicklung von BEG und Flachenpool als
Beispiele

e Grundsatzbeschlisse in Kommunen zur Innenentwicklung

* Beispielprojekte des nachhaltigen kommunalen Flache nmanagements
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Planerische und rechtliche Instrumente NRW.URBAN

Partner fiir Land und Stadt

« LEP 2025 und Regionalplane sind in der Aufstellung
 Reduktion des Flachenverbrauchs wird dort als Leitziel umgesetzt.

 Aber: nicht alle notwendigen Nutzungen gehenim Innenbereich oder auf
Grundstiicken des Flachenrecyclings (Industrie- oder Logistikflachen als Beispiele)

* Monitoringsysteme sind in der Entwicklung bzw. Erprobung

« Managementsysteme (Kostenrechner, Zertifizierung von Kommunen) sind
vorhanden und werden genutzt

e Interkommunale Zusammenarbeit funktioniert teilweise

 Umsetzung in die Bauleitplane auf kommunaler Ebene hinkt aber noch nach.
Flachennutzungsplane sind bis auf wenige Ausnahmen noch nicht angepasst
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 AAV hat seine Wirkung bewiesen

« Eine Vielzahl von Projekten ist umgesetzt Das Kooperationsmodell I

* Fokus auf Sanierung der Altlasten E—
* Inder Regel kleinere und mittlere Gro3e der | mAtveese

Flachen oo e
* Nowvellierung des Gesetzes ist angelaufen
e Konkretisierung der Aufgaben
o Starkung des AAV ist das Ziel
* Finanzierung wird damit gesichert.

Pflichtmitglied Pflichtmitglieder
nach AAV-Gesetz nach AAV-Gesetz

die den Kooperationsvertrag
Kreise und kreisfreie

Stédte des Landes NRW

- %

V| =4
Sondergesetzlicher Verband
Korperschaft des dffentlichen Rechts
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Weitere freiwillige
Mitglieder nach AAVG/
MaBgabe der Satzung

Nattrliche und
Jjuristische Personen
sowie Kdrperschaften
des offentlichen
Rechts

September 2012



NRW.URBAN
Aufbau und Zustandigkeit BEG \\ Partner firLand und Stadt

 Modellistin Deutschland einzigartig

 Beide Bahnpakete weitgehend umgesetzt

* Rolle der BEG als Moderator bewahrt

* Projekte mussen vor Ort von
Kommunen oder Privaten
umgesetzt werden

 Finanzierung etatisiert
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( NRW.URBAN
Grundstu CkaondS NRW \ Partner fiir Land und Stadt

e Grundstuicksfonds arbeitet seit 32 Jahren erfolgreich

* Grundstucksfonds kauft die Flachen (= Eigentimerrolle durch Treuhander,
Alteigentimer kdnnen nicht mehr mitreden) und setzt die Projekte auch investiv um

 Hatkleinere, aber auch groRere Projekte (Phoenixin Dortmund, Zollverein in Essen,
Innenstadt West in Bochum, Anna in Alsdorf) erfolgreich umgesetzt

* Fokus auf stadtebaulich integrierte Projekte und auf die Folgenutzungen
* Wichtige Rolle im Brachflachenrecycling , aber auch im Strukturwandel
 Hat Vorreiterrolle im Flachenrecycling bundesweit

e Aber: Grundsticksfonds musste in den 1980er und 1990er Jahren viele zusatzliche
Aufgaben tbernehmen : Kultureinrichtungen und Industriedenkmaler wurden und
(werden) teilweise Uber Grundstiicksfonds finanziert.

e Instrumentist in der Wahrnehmung teuer und mit Risiken be haftet

 Bestehendes Treuhandvermégen von noch ca. 600 ha (Uber 1600 ha schon
erfolgreich vermarktet) soll moglichst bis 2014/2015 abgewickelt werden.

 Entscheidung Uber die Zukunft des Instrumentes erforderlich

 Modelle Uber Fokussierung und Neuausrichtung werden seit langerer Zeit diskutiert :
Fonds kauft nicht mehr die Grundstlicke, wird aber durch Vertrage in die Lage
versetzt, wie ein Eigentimer zu entwickeln.
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Flachenpool NRW

Partner fiir Land und Stadt

( NRW.URBAN

Konsens-
verfahren

Eigentimer:

KOOPERATIONS-
VEREINBARUNG

A
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Umsetzung

Eigentumer:

Kommune:
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AUFKLARUNG

STRATEGIE-
KONFERENZ

VORLAGE
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‘ NRW.URBAN
Flachenpool NRW \ Partner fir Land und Stadt

* Pilotphase ist erfolgreich gewesen

» Portfoliostrategie auf kommunaler Ebene hat sich bewahrt

e Breitenwirkung durch Moderation und Kooperation mit Kommunen und Eigenttimern
e Instrumentist in Deutschland und Europa einzigartig

* Umsetzung in Regelbetrieb ist im Koalitionsvertrag fest verabredet

 Aber: Etatisierung mit einem eigenen Haushaltstitel ist noch nicht gesichert
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Forderinstrumente des Flachenrecyclings NRW.URBAN

Partner fiir Land und Stadt

 Das Flachenrecycling wird in NRW durch eine Reihe von Fdrderinstrumenten
unterstutzt

« Stadtebauforderung, Regionale Wirtschaftsforderung, OPEL-Programm, AAV, BEG,
Grundstucksfonds seinen hier genannt

 In Zukunft auch Altlastenrisikofonds Uber AAV

e Ausrichtung der Forderperiode 2014-2020 im Rahmen EFRE und ESF sieht
Brachflachenreaktivierung nicht mehr so im Fokus, wie in der Vergangenheit

 Operationales Programm NRW sollte aber diese Mdglichkeit weiter offen halten,
auch unter dem Gesichtspunkt einer CO2-Vermeidungs-Strategie

* Mdglichkeiten einer Fondsfinanzierung sind zu untersuchen
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NRW.URBAN
Flach enrecycllng VOr Ort \\ Partner fiir Land und Stadt

* In einigen Bereichen (Wachstumskerne) funktioniert Flachenrecycling aufgrund der
Bodenpreise auch in privaten Projekten

e Strategie sollte es sein, auch an anderer Stelle Projekte so zu qualifizieren und zu
optimieren, dass die durch Private umgesetzt werden kénnen (Ubernahme von
Risiken wie durch den Altlastenrisikofonds, glinstige Finanzierungen der
Projekte durch Stadtentwicklungsfonds, Verbesserung von Planungsprozessen zur
Rechtssicherheit fir Investoren als Beispiele)

 Forderung fokussieren auf die wirtschaftlich, 6kologisch, stddtebaulich wichtigen
Projekte

e Unterstitzung der Kommunen mit FOrderung, aber auch mit Manpower und Know-
How (AAV, BEG bei Bahnflachen, NRW.URBAN bei Grundstiicksfonds und
Konversion, Flachenpool NRW)
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Fiskalische Anreizsysteme fur NRW.URBAN
Flach en recyCI Ing N\ Partner fiir Land und Stadt

o Steuerrechtist nicht auf das Flachenrecycling ausgerichtet

 Sogeltendie Sonderabschreibungen des 8§ 7 h EkStG in Sanierungsgebieten nicht
fir den Sanierungsaufwand fir Altlasten

* Auch bei der Grundsteuer oder der Grunderwerbsteuer gibt es keine Anreize oder
Ponalen fur Flachenrecycling. Weder wird die Nutzung von Brachen begunstigt,
noch die Nicht-Nutzung von Brachen bestraft

* Private haben so wenig Anreiz, Brachflachen zu nutzen.
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Entwicklungsperspektiven des NRW.URBAN
Flachenrecycllngs In NRW \\ Partner fiir Land und Stadt

« NRW war und ist fihrend im Flachenrecycling.

* Instrumente haben sich grundséatzlich bewahrt, sind aber teilweise in der bisherigen
Form nicht mehr zu finanzieren (Kaufpreise und besondere Stellung der Kommunen
beim Grundsttcksfonds).

* Nur mit Flachenrecycling lasst sich das politisch gewollte und stadtebaulich und aus
Klimaschutzgrinden notwendige 30 ha — Ziel erreichen.

« Flachenangebot* an Brachflachen wird nicht weniger.
* Neuausrichtung ist erforderlich und geschieht zur Zeit :
— Novellierung des AAV-Gesetzes im Verfahren
— 3. Bahnpaket mit erstmals Flachen in Grof3stadten fir BEG vereinbart

— Abwicklung des Treuhandvermdgens Grundsticksfonds in der bisherigen Form
und Uberlegungen zur Neuausrichtung des Instruments

— Entwicklung des Flachenpools NRW als Mobilisierungs- und
Moderationsinstrument, Regelbetrieb muss noch finanziell abgesichert werden

— Grindung der Allianz fir die Flache
— Uberlegungen zur Schaffung eines Altlastenrisikofonds

NRW.URBAN Partner fir Land und Stadt September 2012



NRW.URBAN
Welteres Vorg eh en \\ Partner fiir Land und Stadt

o Strategische Diskussion und Abstimmung der verschiedenen Instrumente und
Forderansatze

« Uberprifung auf Synergien und Zusamme narbeit
* Abstimmung des Vorgehens untereinander
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NRW.URBAN

Partner fiir Land und Stadt

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

NRW.URBAN Partner fir Land und Stadt

Kontakt:

Prof. Dr. Rolf Heyer

NRW.URBAN GmbH & Co KG
Karl-Harr-Str. 5

44263 Dortmund

Tel.: 0231/ 4341 256

E-Mail: rolf.heyer@ nrw-urban.de
WWW.Nrw-urban.de
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