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S+V-Flache

Anteil S+V-Flache
Siedlungsflache
Verkehrsflache
Einwohner
S+V-Flache/E
Arbeitslose
Bruttoinlandsprodukt

Flache
S+V-Flache

Anteil S+V-Flache
Siedlungsflache
Verkehrsflache
Einwohner
S+V-Flache/E
Arbeitslose

Flachenkonstanz Saar

Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-
inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

2 LANDKREIS MERZIG-WADERN

55.513 ha
7.026 ha
12,7%

63,8%

36,2%
106.17¢ E
662qm/E\
8,6% \
19.353€/E

= LANDKREIS SAARLOUIS

45.908 ha
10.136 ha
22,1%
74,5%
25,5%
210.041 E
483gm/E

SAARLAND

Flache

S+V-Flache

Anteil S+V-Flache
Siedlungsflache
Verkehrsflache
Einwohner
S+V-Flache/E
Arbeitslose
Bruttoinlandsprodukt

256.974 ha
51.887 ha
20,2%
78,4%
21,6%
1.048.128 E
542qm/E
9,5%
26.760€/E
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Flache
S+V-Flache
Anteil S+V-Flache
Siedlungsflache
Verkehrsflache

. Einwohner
S+V-Flache/E
Arbeitslose

4

Bruttoinlandsprodukt

Flache

S+V-Flache

Anteil S+V-Flache
Siedlungsflache
Verkehrsflache
Einwohner
S+V-Flache/E
Arbeitslose

47.614 ha
7.255 ha
15,2%
56,3%
43,7%
93901 E
773qm/E
7,5%
19.732€/E

LANDKREIS NEUNKIRCHEN

24.921 ha
6.333 ha
25,4%
72,2%
27,8%
143.275 E
442qm/E
11,0%

Bruttoinlandsprodukt  22.860€/E

Bruttoinlandsprodukt  18.296€/E

% REGIONALVERBAND SAARBRUCKEN

" Flache

S+V-Flache

Anteil S+V-Flache
Siedlungsflache
Verkehrsflache
Einwohner
S+V-Flache/E
Arbeitslose

41.061 ha
13.059 ha
31,8%
74,4% =
25,6%
341.116 E
383qm/E
14,1%

-
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=1 SAARPFALZ-KREIS

Flache
S+V-Flache

Anteil S+V-Flache
Siedlungsflache
Verkehrsflache
Einwohner
S+V-Flache/E
Arbeitslose

41.852 ha
8.078 ha
19,3%
70,4%
29,6%
153.621 E
526qm/E
9,0%

Bruttoinlandsprodukt  30.605€/E

29.498¢€/E

Bruttoinlandsprodukt
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’:lf‘ LANDKREIS MERZIG-WADERN ©F¥ LANDKREIS ST. WENDEL

S+V-Flache 662 gm/E e SAARLAND S+V-Flaiche 773 gm/E
2002: 6.821 e CI S+V-Flache 2002: 6.979
2003: 6.860 XN 2002: 2003: 7.001
2004: 6.895 B4 =i 2003: 2004: 7.027

2005: 7.026 =55 2004: 2005: 7.255
+3,0% e +3,9%

=5 LANDKREIS SAARLOUIS : . 2. LANDKREIS NEUNKIRCHEN

~ S+V-Fliche 483 gm/E — U S+V-Fliche 442 gm/E
2002: 9.992 N . ] 2002: 6.203

2003: 10.032 | e ? 2003: 6.244

2004: 10.054 «_ et o | 2004: 6.258

2005: 10136 2005: 6.333

+1,4% e +2,0%

2% REGIONALVERBAND : 4 : 2 SAARPFALZ-KREIS
SAARBRUCKEN 7o " S+V-Flache 526 qm/E
S+V-Flaiche 383 gm/E N <. ~ 2002: 7.997
2002: 12.903 A o 2003: 8.010
2003: 12.931 - 7 O 2004: 8.034
2004: 12.949 & Y- 2005: 8.078

13.059 +1,0%
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Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-
inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Flacheninanspruchnahme: Derzeitiger Stand (Deutschland)

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche
in ha pro Tag”

e Ursprungswerte  emmmm gleitender Vierjahresdurchschnitt

113
106
I Ziel: 30
01 02 03 04 05 06

120

1993 97 98 99 2000 2020

-1996

*) Die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander, die die tatsachliche Flachennutzung
dokumentieren. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den amtlichen Kata (Umschliisselung der Nutzungsarten im Zuge der
Digitalisierung) ist die Darstellung der Flachenzunahme am aktuell

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Derzeitiger Bestand an ungenutzter SuV-Flache
176.000 ha

Stellungnahmen bez. Der Zielerreichung:

@ Rat fur Nachhaltige Entwicklung
= ,Die Ampel steht auf Rot“
(Ampelbericht 2008)

Zielsetzung

- Nationale Nachhaltigkeitsstrategie (2002) und
- Koalitionsvertrag (2005)

= Reduktion der taglichen Flacheninanspruch-

nahme auf 30 ha bis zum Jahr 2020

@ Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU)

= Fur die Verminderung der
Flacheninanspruchnahme wurden bisher
keine wirksamen Losungen gefunden
(Umweltgutachten 2008, TZ 352)

,Die Grinde liegen im unzureichend entwickelten Pro-
blembewusstsein der Gesellschaft, fehlender Akzeptanz
des Flachensparens in Politik, Verwaltung und Bevdl-
kerung und fehlendem Interesse der Planungsbehorden
an einer flachensparenden Durchfiihrung ihrer Plane und
Projekte. Hinzu kommen Gewinnerwartungen durch
Bodenwertsteigerungen und steigende Gewerbesteuer-
einnahmen. All diese Griinde fiihren dazu, dass die
Planungstrager ihre Entscheidungsspielraume nicht zu
Gunsten sondern zu Lasten des Flachensparens
einsetzen.” (Umweltgutachten 2008, TZ 535)

Saarland
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Aktuelle Probleme im Saarland

Fortschreitender Verlust von Umweltqualitat durch Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsflache bei
gleichzeitig fortschreitender Perforation der Siedlungskerne (mit Unterauslastung der vorhandenen
Infrastruktur):

o Wirtschaftliche Probleme

 Steigende Infrastrukturkosten durch Uberdehnung der Netze und eine abnehmende Zahl von

Nutzern
* Unwirtschaftliche GewerbeflachenerschlieRungen als Angebote bei geringer Nachfrage

 Umweltprobleme

e Verlust natlrlicher Bodenfunktionen
e Zerschneidung von Freiraumen
* Soziale Probleme
e Steigende Ausgaben fir Gewahrleistung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
e Verschiebung der Ausgaben hin zu iberproportionalen Ausgaben fiir Altere (Jede Person iiber
65 Jahre nimmt éffentliche Dienstleistungen im Wert von 22.500 €/a in Anspruch)

e Stadtentwicklungsprobleme
* Drei-Klassen-Gesellschaft: Wachsende, stabile, schrumpfende Kommunen
* Wettbewerb um Einwohner und Arbeitsplatze
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s

Quelle: MELANIE II, MfU
Saarland 2005

Beispizl Punktkartierung nach verschiedenen Kategorien
@ = learstand ] = Alle Bewohner =70 ] = alle Bewchner =80 4 = Bauliicke
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Unk. Pt . e Dastsch inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020 UNIVERSI

Bevolkerungsentwicklung Saarland zwischen 1920 und 2004 sowie Prognose bis 2050
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1.048.128 E Verlust von ber 20% der Bevolkerung
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Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen des Saarlandes 2002-2030

Tausend

Landkreis Saarlouis

LH Saarbriicken

SV ohne Saarbricken

Saarpfalz-Kreis —

LK Neunkirchen

LK Merzig-Wadern

LK St. Wendel
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Grundlagen des Konzepts ,Flachenkonstanz Saar”

Die Flachen eines Raumes sind Bestandteil eines funktionalen Gefliges

Flachen sind das zweidimensionale Phanomen des eigentlich vierdimensionalen Systems Boden (Raum
und Zeit)

Flachen erfiillen anthropozentrische Funktionen (marktfahig) und stellen 6kologische Leistungen (noch
nicht marktfahig) zur Verfligung

e  Anthropozentrische Funktionen

- 6konomische Funktionen (Industrie / Gewerbe, Land-, Jagd-, Forstwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Verkehrswirtschaft ...)

- soziale Funktion (Wohnen, Bildung / Information, Freizeit / Erholung, Verwaltung, Kultur ...)
- sonstige Funktion (Militar ...)

Okologische Leistungen
- Schutzleistung (Gewasserschutz, Hochwasserschutz, Immissionsschutz, Erosionsschutz ...)
- Ausgleichsleistung (Filter-, Puffer-, Reduktions-, Transformationsfunktion, Abflussregulation,

klimatische Funktion ...)
- Entwicklungsleistung (Grundwasserneubildungs-, Biotopbildungs- und vernetzungsfunktion,

Lebensraumfunktion ...)

* Die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Flachen bilden das gesellschaftliche Kapital.
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Eckpunkte des Konzepts , Flachenkonstanz Saar“

. Es muss Kommunen moglich sein, ihren Blrgerinnen und Bilirgern auch ohne ,Wachstum um
jeden Preis“ hohe und bezahlbare Lebensqualitat zu ermaoglichen.

Die saarlandischen Kommunen weisen ,Wachstumsraume*” (Starkung der anthropozentrischen
Flichenfunktionen) auf und Rdume mit einem Uberangebot von Flichen, in denen ,Landschaft
zurlick gewonnen werden kann, sog. ,, Rickgewinnungsraume” (Rickgewinnung und Optimierung
okologischer Flachenleistungen)

Eine sinnvolle und nachhaltige Entwicklung des Landes ist nur mit starken Kommunen zu
realisieren. Das vorliegende Konzept dient der Starkung der Kommunen, die aufgefordert
werden, sich ihren Starken entsprechend zu engagieren und zu entwickeln. Kommunen sollen
Ilhre ,Wachstumsraume® und ,,Riickgewinnungsraume® sinnvoll entwickeln und erhalten Hilfen
far beides.

Das Konzept sieht vor, die Kommunen zur freiwilligen Beteiligung aufzufordern.

Die Kommunen werden aufgefordert, den Wandel aktiv zu gestalten und ihre Kommunalgebiete
in Raume mit Wachstumsvorrang (,Wachstumsraume”) und Rdume mit Landschaftsvorrang
(,RUckgewinnungsraume®) einzuteilen und damit deren Entwicklungsstrategien verbindlich
festzulegen.

Saarland
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FZ BL Flachenverbrauchsziel Bundesland [ha/d]
FZ BRD Flachenverbrauchsziel BRD 30 [ha/d]
EW BRD Einwohner BRD 82.500.849 [EW]
EW BL Einwohner Bundesland [EW]
F BRD Fliche BRD 354.998,29 [km?]
FBL Flache Bundesland [km?]
SuV BRD Siedlungs- und Verkehrsflache BRD [ha]
SuV BL Siedlungs- und Verkehrsflache Bundesland

B O L] [ — 1/
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Reduktionsnotwendigkeit:
2.738 - 1.480 = 1.258 ha bis 2020 m Umwelt
arland Agende

.- 0,50 ha/d
|

, 'gém. Ressortprogramm Umwelt |'

(2004) = 2.738 ha

1
andspezifisches
haltigkeitsziel

0,18 ha/d

— 1.480 ha

0,00 ha/d

2020 2fina-Saar-Ziel
enkonstanz Saar
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Reduktionsziele im Einzelnen

"L‘ LANDKREIS MERZIG-WADERN SAARLAND Eg'l LANDKREIS ST. WENDEL

S+V-Flache: 7.026 ha S+V-Flache: 51.887 ha S+V-Flache: 7.255 ha

Zulassige Neuflachen- o Zulassige Neuflachen- 17,7 ha/a Zulassige Neuflachen-
inanspruchnahme 24,6 ha/a _‘& L. . inanspruchnahme 98,6 ha/a inanspruchnahme

entspricht einer 4.3 _ . . entspricht einer 264,8 ha entspricht einer
Gesamtflache bis 2020 368,5 ha % Gesamtflache bis 2020 1.480 ha Gesamtflache bis 2020

Reduktions- \J Reduktions- ,/ 15,0 ha/a Reduktions-
notwendigkeit bis 2020 20,9 ha/a notwendigkeit bis 2020 83,3 ha/a // notwendigkeit bis 2020

entspricht einer entspricht einer / 225,1 ha entspricht einer
Gesamtflache bis 2020 313,2 ha Gesamtflache bis 2020 1.258 ha/’ Gesamtflache bis 2020

== LANDKREIS SAARLOUIS , -f LANDKREIS NEUNKIRCHEN
S+V-Flache 10.136 ha ' @ S+V-Flache 6.333 ha
Zulassige Neuflachen- : e 9,0 ha/a Zulassige Neuflachen-

inanspruchnahme 16,8 ha/a =Nt = inanspruchnahme
entspricht einer . .y : 135,1 ha entspricht einer
Gesamtflache bis 2020 252,1 ha Yool o e Gesamtflache bis 2020
Reduktions- - " _ = Jam i - 7,7 ha/a Reduktions-
notwendigkeit bis 2020 14,3 ha/a - ' ' notwendigkeit bis 2020
entspricht einer : e VL 114,8 ha entspricht einer
Gesamtfliche bis 2020 214,3 ha ey fenuaeyy, Gesamtfliche bis 2020

22 REGIONALVERBAND SAARBRUCKEN . i ¥ -1 SAARPFALZ-KREIS
~ S+V-Flache: 13.059 ha [ Lo " - P 2 *" S+V-Flache 8.078 ha

Zulassige Neuflachen- ' A i & ICWACEVE! Zulassige Neuflachen-
inanspruchnahme 15,0 ha/a : _ g inanspruchnahme

entspricht einer - - 234,4 ha entspricht einer
Gesamtflache bis 2020 224,1 ha f \ % Gesamtflache bis 2020

Reduktions- - il o \aa 13,3 ha/a Reduktions-
notwendigkeit bis 2020 12,7 ha/a ' notwendigkeit bis 2020

entspricht einer 200,1 ha entspricht einer
Gesamtflache bis 2020 190,5 ha Gesamtflache bis 2020

Y
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Abfallwirtschaft Grundprinzip des Forderkonzeptes

UnheProf. Brdng. Peter Dostsch .
"Flachenkonstanz Saar"”

Stadtebauliche
Reaktivierung

= Riickgewinnung
(Unterstiitzung der Stadtstrukturelle Okologische (Starkung der
Innenentwicklung) Bewertung Bewertung Renaturierung)

Okologische

Monetires
Aquivalent

Fonds
Flachenkonstanz Saar

Neuflacheninanspruch-

nahmeumlage . Umfang der
Zweckzuweisungen aus dem Kofinanzbedarf . .
kommunalen Finanzausgleich Ruckga bEfIaChen
Landeszuschiisse

Beitrage der Banken

Riickzahlung vorfinanzierter

Mittel

uol1dazuoy aydijnegalpels

m
-
S,
=
Q.
f o
=
nQ
Q.
(1)
-
O:
=l
("]
-
=2
=
=
~
ml
-+

Kompensa- Verzichts-
tionsflachen Bewertung der Oko- Demo- flachen
Verm. 6kol. Beeintr. Ertrag Betrag bezogene Beurteil.

Vorabverzicht
(abhidngig vom Innen-
entwicklungs-Potenzial)

Saarland y
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Abfallwirtschaft Zietsetzungen J“J i JI_I ;

UnleProf. Br.-{ng. Peter Dostsch

Starkung der Innenstadtfunktionen (Innenentwicklung) durch Reaktivierung ungenutzter resp.
Untergenutzter innerstadtischer Flachen / Immobilien
Reaktivierung und/oder Optimierung zentralortlicher Funktionen

Definition ,Erweiterter Siedlungsbereich”

Der erweiterte Siedlungsbereich ist keine starre Raumkategorie, sondern hat eine gemeindespezifische
Dimension. Er wird eingegrenzt durch die siedlungsstrukturelle Lage sowie die Problematik der
Infrastruktursituation und umfasst sowohl am Rand des Innenbereiches als auch im Aul’enbereich Flachen, deren
bauliche Nutzung vernUnftigerweise nicht aufrecht erhalten werden soll.

odts m». -~ 1 & Blomaquist




Forechtingsgebiet Flachenkonstanz Saar

Abfallwirtschaft

UnheProf. Brdng. Peter Dostsch

Das Gegenstromprinzip: Geld gegen Flache

v " : Stidtebauliche resp. Okologische
Rilckgabefldchen genereller Verzicht Riickgewinnungsflichen

Kf)mmurlale Cﬁegenleistung fur (Eintrittska rten- Kommunen erhalten
d!e Vorfmz.mmerung des Funktion) Vorfinanzierungsmittel zur
Eigenanteils Kompensation des Eigenanteils bei der

Stadtebauforderung
ln
Ortsteil ‘\//”///\

reaktivierbare
Brachen und

untergenutzte Flachen
im Siedlungske

Stadtstrukturelle und
okologische Starkung

Verringerung der | ey
Flacheninanspruch- / ; sl 4
Sy
.‘

2 Renaturierungsflachen im

. erweiterten
konkrete Allokation ,

ich
tergenutzte
edlungsrand
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Abfallwirtschaft Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-

UnleProf. Br.-{ng. Peter Dostsch

inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Genereller Vorabverzicht - Eintrittskartenfunktion -

Die Beantragung von Mitteln aus dem Fonds , Flachenkonstanz Saar“ ist davon abhangig,
grundsatzlich auf einen definierten Teil der Ausweisungskontingente gemal’ LEP-Siedlung
und/oder der Inanspruchnahme von Vorrangflachen des LEP-Umwelt zu verzichten.

Umfang des generellen Verzichts richtet sich nach dem Innenentwicklungspotential (IEP)

(Wohn-)baulandreserven im FNP, (Wohn-)flachenreserven in B-Planen,
Brach- und Konversionsfl., Baullicken, untergen. Geb. [ha]

|EP =
2. Gebaude- und Freiflache [ha]

IEP > 10 % = Vorabverzicht = 30 % der LEP-Kontingente
5< I[EP <10 % = Vorabverzicht = 20 % der LEP-Kontingente
2< I[EP<5% = Vorabverzicht =10 % der LEP-Kontingente

. V3
o “ Altenbockum
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Abfallwirtschaft Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-

Unk. Pro. g, Peter Bt inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Hoch (5) Mittel (3) Niedrig (1)

Zentralitat im Stadtgebiet * Lage im (historischen) » Lage im Randbereich des
Ortskern (historischen) Ortskerns
Lage in Ful3gangerzone * Lageim
Lage im Mittelpunkt eines ErschlieRungsbereich
Stadtteilzentrums einer Ful3gangerzone
Lage am Rand eines
Stadtteilzentrums

Beitrag zum Stadtbild und Gebaude (Flache) im Gebaude / Flache ohne
kulturhistorische Bedeutung reaktivierten Zustand hat stadtbildpragenden
stadtbildpragenden Charakter
Charakter geringer Stellenwert fur
Historisches Denkmal / Stadthistorie
hoher Stellenwert fir
Stadthistorie

Anpassungswirkung an Maflinahme verbessert das
demographische Entwicklung Wohnumfeld
Malnahme verbessert die
Lebensbedingungen fir
altere Menschen oder
Familien mit Kindern

Gesellschaftlicher Malinahme optimiert die Maflinahme hat keine

Integrationsbeitrag Integration von Migranten Auswirkung auf die
Maflinahme vermindert die Integration von Migranten
soziale Segregation und die soziale

Segregation
) Iy — ) 2
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UnheProf. Brdng. Peter Dostsch

11 AACHEN
UNIVERSITY

Bewertung der stadtebaulichen/gesellschaftlichen Potentiale von Reaktivierungsflachen (Kriterien 5-10)

Hoch (5) Mittel (3) Niedrig (1)

[LEG_'Saar N .

Lage im Verkehrsnetz

Stadtische Funktion gemal3

Planungsvorgaben

Beitrag zu zentraldrtlichen

Funktionen gemaf LEP-
Siedlung

Umfeldaufwertung

Touristische Wertigkeit

Einwohner-
identifikationspotenzial

Hohe tberortliche und
ortliche Lagegunst

MalRnahme entspricht
optimal dem
Gemeindeentwicklungsk
onzept
(Leuchtturmcharakter)

Malnahme unterstitzt
viele zentral6rtliche
Aufgaben

MalRnahme erhoht
langerfristig den Wert
umliegender Immobilien

MalRnahme hat
Potenzial als
Touristenmagnet

hoher Symbolwert

l
I @@ ?@ “Altenbockum
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Gute ortliche Lagegunst

MalRnahme ist fur die
Stadtentwicklung
substanziell

Malnahme unterstitzt
einige zentralortliche
Funktionen

MalRnahme stabilisiert
den Wert umliegender
Immobilien
MaRnahme eroffnet

Uberregionale
Touristenpotenziale

mittlerer Symbolwert

Verkehrliche Randlage

MalRnahme entspricht
den Planungsvorgaben

Malnahme unterstitzt
lediglich eine
zentraldrtliche Funktion

Mafinahme stoppt den
Wertverfall umliegender
Immobilien

MalRnahme eroffnet

regionale
Touristenpotenziale

niedriger Symbolwert




Lehr- und
Farschungsgebiet
Abfallwirtschaft

UnheProf. Brdng. Peter Dostsch

Zentralitat im Stadtgebiet / Gemeindegebiet

Beitrag zum Stadtbild und kulturhistorische
Bedeutung

Anpassungswirkung an demographische
Entwicklung

Gesellschaftlicher Integrationsbeitrag
Lage im Verkehrsnetz

Stadtische Funktion gemé&fR Planungsvorgaben

Flachenkonstanz Saar

Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-
inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Niedrig (1)

Beitrag zu zentral6rtlichen Funktionen gemarn
LEP-Siedlung

Umfeldaufwertung
Touristische Wertigkeit

Einwohneridentifikationspotenzial

RHESCH WESTFALISC)

RWTHAACHE |

Hochs J e Aachen

& Blomguist

Ml@ﬂ@%

=]

AGHEN

1)

Stadtebaulich / gesellschaftlicher Wert

der Reaktivierungsflachen

- Beispiel: Musterstadt -

Beantragt: 3 Flachen

Flache 1: W = 1/10 (3+5+3+1+5+5+3+3+1+5)
=1/10-34=3,4

Flache 2: W = 1/10 (5+5+5+1+5+5+5+5+5+5)
=1/10-46=4,6

Flache 3: W = 1/10 ( 1+1+1+1+1+1+1+1+1+1)
=1/10-10=1,0

Verbundwirkung

Beantragende Kommune macht eine
begriindete Aussage zur Verbundwirkung
der drei Flachenreaktivierungen

Verbundwirkung groll = Faktor 2

klein = Faktor 1
hier:
= GWg, =

grol = Faktor 2
(3,4+4,6+1,0) /3-2=6,0

y A
“ Altenbockum
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11 AACHEN
UNIVERSITY

Kriterien der 6kologischen Potentiale von Renaturierungsflachen (Kriterien 1-4)

Hoch (5) Mittel (3) Niedrig (1)

[LEG_'Saar N .

Bodenqualitat

Grundwasserneubildung

Grundwasserqualitat

Klimatisches Potenzial

Bodenbelastung kleiner
als Vorsorgewerte der
BBodSchV auf 80 % bis
100 % der Flache

Flache zu 80 % - 100 %
entsiegelt

Verweildauer des
Sickerwassers in der
ungesattigten Zone > 10
Jahre

Kaltluftentstehung +
Erhohung der
Luftfeuchte + Funktion
als Luftschneise +
Schadstofffilter

l
I @@ ?@ “Altenbockum
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Bodenbelastung kleiner
als Vorsorgewerte der
BBodSchV auf 40 % bis
80 % der Flache

Flache zu 40 % - 80 %
entsiegelt

Verweildauer des
Sickerwassers in der
ungesattigten Zone 3 -
10 Jahre

Kaltluftentstehung und
Luftschneise

Bodenbelastung kleiner
als Vorsorgewerte der
BBodSchV auf < 40 %
der Flache

Flache < 40 % entsiegelt

Verweildauer des
Sickerwassers in der
ungesattigten Zone bis
zu 3 Jahren

nur Kaltluftentstehung




Lehr- und
Farschungsgebiet
Abfallwirtschaft

UnheProf. Brdng. Peter Dostsch

Flachenkonstanz Saar

Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-
inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

11 AACHEN
UNIVERSITY

Hoch (5) Mittel (3) Niedrig (1)

Abflussretention

Erosionsschutz

Biotopqualitat

Biotopvernetzung

Stadt- und Landschaftsbild

ebene Flache

Flache tberwiegend mit
Baumen, Strauchern,
Hecke, Gras bewachsen

groRer als 80 % der
Flache naturnah

Flache schlief3t Lucke in
einem regionalen
Biotopverbundsystem

Flache mit bedeutenden
bildwirksamen

geneigte Flache

Flache ist zu weniger als
50 % mit Griinbewuchs
versehen

40 % - 80 % der Flache
naturnah

Flache hat lediglich
lokale
Vernetzungsfunktion

Renaturierte Flache
erhoht die visuelle

grof3e Hangneigung

Flache weist deutlich
unbegriinte Areale auf
(> 60 %)

kleiner 40 % der Flache
naturnah

keine lokale
Biotopvernetzung

Renaturierte Flache
weist keine stadt-/ land-

Erholungsfunktion

[LEG_'Saar N .

ochsch

Einzelstrukturen

gute Eingliederung in
lokales FuRwegenetz

l
I @@ ?@ “Altenbockum
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Qualitat

begrenzte Eingliederung
in lokales Ful3wegenetz

schaftsbildpragenden
Merkmale auf

isolierte Lage
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Ut P, R Btach inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Okologisches Potential der
Renaturierungsflachen

Niedrig (1)

- Beispiel: Musterstadt -

Bodenqualitét Beantragt: 2 Flache n

Flache 1: O = 1/10 (3+5+3+3+5+5+5+3+3+5)
__=1/10-40=4,0

Grundwasserqualitat Fliche 2: O = 1/10 (5+3+1+1+1+3+3+1+1+1)

=1/10-20=2,0

Grundwasserneubildung

Klimatisches Potential

Verbundwirkung
Abflussretention

Beantragende Kommune legt eine
Erosionsschutz begriindete Aussage zur Verbundwirkung

: " der Renaturierungsflachen vor
Biotopqualitat

Verbundwirkung groll = Faktor 2
Biotopvernetzung klein = Faktor 1

Stadt- und Landschaftsbild hier: klein = Faktor 1

Erholungsfunktion = GOy =(442)/2-1=3,0

RHESCH WESTFALISC)
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Farschungsgebiet ) . . . -
Abfallwirtschaft Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-

Ut P, R Btach inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Reaktivierungsflachen Renaturierungsflachen

Verbundwirkung: Mehrere Reaktivierungsflachen Verbundwirkung: Mehrere Renaturierungsflachen
verstarken sich in ihren stadtebaulichen/ verstdarken die 6kologische Funktionsleistung
gesellschaftlichen Effekten

Beispiel: Reaktivierung fir Wohnbebauung (W) wird Beispiel: Mehrere Renaturierungsflachen optimieren im
durch weitere Reaktivierung im Nahbereich fir Verbund eine ansonsten unterbrochene Kaltluftschneise
Kleinkindbetreuung (K) verstarkt, ebenso durch

Nahversorgung (NV)

Bei Beantragung nur einer Reaktivierungsflache liegt Bei Beantragung nur einer Reaktivierungs-malinahme ist
Verbundwirkung vor, wenn zentralortliche Funktionen die 6kologische Verbundwirkung grof3, wenn die Flache zur
gestarkt werden. Uberregionalen Biotopvernetzung beitragt

Bewertung der Verbundwirkung = grof=2 klein=1

y
“ Altenbockum
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Monetires Aquivalent zur Ableitung des Umfangs
der Kompensations- und Verzichtsflachen

Kriterium : |5 [€m7 Flichentyp 3 (Kompensationsflache);
10 - monet. Aquiv. in €/m?

" je Punkt GMW: 1 €/m?

" Flachentyp 4 (Verzichtsfliche);

- monet. Aquiv. in €/m?

~ je Punkt GMW: 0,5 €/m?

Stadtrsche Funition gemid Punungsvorgaben
Beilrag 2u Zeniraiiichen Funktionen gemal
LEP-Siedlung

Lk tveriung

Tounstische Wertghet
Einwohneicsntiikationspotenzial

S=hNWwhnd~o©

Gewichteter Mittelwert
GMW

= Je besser die stadtebauliche und ékologische Aufwertung durch
Reaktivierung und Renaturierung (groBer GMW), desto hoher
Keierium 3k das monetére Aquivalent.

= Die GroRe der erforderlichen Kompensations- und/oder
Verzichtsflachen wird kleiner

Monetires Aquivalent ,Verzichtsflichen” = 0,5 - monet. Aquiv.
Kompensationsflachen

= Ausgleich uiber Verzichtsflachen ist doppelt so groRR wie bei
Kompensationsflachen

Investitionsbedarf flir Reaktivierung und Renaturierung
— davon 30 % als Vorfinanzierungsbedarf

y
“ Altenbockum
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Gemeinden entscheiden wie der Riickgabeumfang (Kompensations- und/oder Verzichtsflachen) strukturiert wird:

« Kompensationsflichen: Riickgabe ist abhdngig vom Monetiren Aquivalent fir Kompensationsflichen und dem
Oko-Ertrag der Kompensationsfliche.

* Verzichtsflachen: Riickgabe ist abhingig vom Monetiren Aquivalent der Verzichtsflichen und den
Demo-Betrag der Verzichtsflachen B-Pline)

her Beeir;tréchtigungen

Flachenbedarf an Kompensationsflachen
Kofinanzierungsbedarf [€]

Oko-Ertrag der Kompensationsflachen:

| >20-30 grof grof
\l 10-20 groR groR
\ <10 mittel mittel

llokation)

i
;"I Demo-Betrag der Verzichtsflachen:
f Musterstadt:
g Einwohnerentwicklung = 97,3/96,2 = 101,1 %
\ BilletermaR = -0,52/-0,60 = 86,7 %
d’l :
Flachenbedarf an Verzichtsflichen fy \ Cocn dein e e
i . ."‘I i S (J I I I
Kofinanzierungsbedarf [€] o _ ,
e : 3 96,1-105 % mittel mittel hoch
] = Demo.-Betrag [€/m ] > 105 % mittel hoch hoch

AL G 2 Ty
Hoclschue Axten & Blomquist ‘e L~




‘ P Flachenkonstanz Saar

Farschungsgebiet ) . . . -
Abfallwirtschaft Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-

Unk Pt .. Rt Basich inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Bewertung der Kompensationsflachen (Oko-Ertrage)

Die Wertigkeit der Kompensationsflachen wird nach der Vermeidung 6kologischer Beeintrachtigung

infolge Bebauung beurteilt

1. Standortspezifisch = Okologischer Wert des Ist-Zustandes nach Leitfaden Eingriffsbewertung
der saarldndischen Okokonto-Regelung

2. Lagespezifisch = Ausgewahlte Festlegungen des Landschaftsprogramms Saarland

Grundsatz: Je groRRer die durch Bebauungsverzicht vermiedene 6kologische Beeintrachtigung, desto
groBer der Oko-Ertrag und umso kleiner die erforderliche Kompensationsflache

Lage gem. Land- | Lageim UZR | Lagein Lage im Land- | Flache mit Flache mit Lage andere Lage
schaftspro- Kaltluftentste- | schaftsschutz- | sehr hoher / mittlerer auRerhalb (keines der
gramm hungsgebiet gebiet hoher Bedeu- | Bedeutung Siedlungsbe- | vorgenann-
mit Neuordn. tung far far grenzung ten Lagekri-
Siedlungsb. Naturschutz Naturschutz terien trifft zu)

Okologischer

Wert (OW) oder oder

grofR: 10 €/m? mittel: 5€/m? klein: 0 €/m?

Die Oko-Ertriage [€/m?] modifizieren additiv das Monetire Aquivalent fiir Kompensationsflichen

Y
“ Altenbockum
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Bewertung der Verzict nen (Demo-B
Der aus dem Demographieanpassungsdruck resultierende, monetare Bewertungsansatz zur Bestimmung der GroRe
der Verzichtsflachen ist abhangig von

1. Dem auf das Saarland bezogene, gemeindespezifische Billetermal’ (zukunftsorientierte Sicht)
2. Der saarlandnormierten Einwohnerentwicklung 1995-2006 (Vergangenheitsorientierte Sicht)

Grundsatz: Je grofRer der Demographieanpassungsdruck, umso kleiner der Demo-Betrag und
desto grolRer die erforderliche Verzichtsflache

Definition ,,Demographieanpassungsdruck”
Ermittelt aus einer Kombination des Billetermales Billetermafl =
und der Bevolkerungsentwicklung 1995-2006 P15-49

Das Billeter-Mal3: Das Billeter-Mal? bildet die Wirkung des Geburtenniveaus auf den Alterungsprozess ab. Es setzt die noch nicht
reproduktive Bevélkerung (unter 15-jéhrige, P, ,,), vermindert um die nicht mehr reproduktive Bevélkerung (50-jéhrige und Altere, Ps,,),
ins Verhaltnis zur Bevolkerung im aktiven generativen Alter (15- bis unter 50-jdhrige, P,c ,5) und gewichtet so das generative Potenzial der
Bevolkerung. Je kleiner sein Wert ist, desto alter ist im demographischen Sinne die Bevolkerung. Je weniger junge Menschen
nachwachsen, umso negativer wird der Wert und umso intensiver ist der Alterungsprozess.

(Po-14 — P50+)

Bll.letermaB Gemeinde (2006) 100 [%]
Billetermal? Saarland (2006)

Einwohnerentwicklung Gemeinde 1995 — 2006 [%]
Einwohnerentwicklung Saarland 1995 — 2006 [%]

- 100 [%] <96 % klein klein mittel

96,1-105% mittel mittel  hoch

. .. 2 . o . . .
Die Demo-l?etrgge_[€/m ] n_r.10d|f|2|.eren Elddltlv S mittel hoch  hoch
das Monetare Aquivalent fir Verzichtsflachen

klein: 10 €/m? mittel: 5€/m? hoch: 0 €/m?

y
“ Altenbockum
& Blomguist




A e Flachenkonstanz Saar
foblwirszet — Beispiel: Gemeinde ,,Musterstadt® im Saarland

UnleProf. Br.-{ng. Peter Dostsch

Katasterflache: 5.900 ha Einwohner 2006: 15.000
SuV-Flache: 1.100 ha Einwohnerentw. 95-06: 97,3 % (Saarland: 96,2 %)
Geb.- u. Freifl.: 500 ha BilletermaR: -0,52 (Saarland: -0,60)

Innenentwicklungsreserven: 11,0 ha

Kompensationsflachen (nicht erschl. B-Plane): 14,0 ha
(ca. 15 % = 2,1 ha der K.-Flichen liegen in einem Kaltluftentstehungsgebiet; der 6kol. Wert (Okokonto Saarl.) liegt bei OW < 10)

Verzichtsflachen (LEP Siedl. / LEP Umwelt): 30,0 ha

Beantragte Innenreaktivierungsmaf3nahmen: 3 Innenstadtflachen
Beantragte Renaturierungsmafinahmen: 2 Flachen

Vorabverzicht (Eintrittskarte):
Innenentwicklungspotenzial = 11/500 = 0,022 = 2 % = klein = 10 % der Verzichtsflaichen = 0,1 - 30 ha = 3,0 ha

Insgesamt durch Flachenriickgabe auszugleichende Vorfinanzierung: 210.000 €
(Ausgleich soll gem. Ratsbeschluss zu 2/3 iiber K.-Fldchen (= 140.000 €) und zu 1/3 liber V.-Flachen (= 70.000 €) erfolgen)

Monetires Aquivalent bei GMW = 4,8
— Kompensationsflachen: 4,80 €/m?
= Verzichtsflachen:

. V3
<@ “ Altenbockum
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Flachenkonstanz Saar

Reaktivierungsflachen

3’4

1,0

Stadtebauliche Bewertung

(3.4+46+1,0)/3= |E|
Verbundwirkung IZ]
Gesamtbewertung 3* 2 = El

FlichengréBe: 7.000 m*

Invest.-Bedarf: 600.000 €
Beantrage Kofinanzierung des
Eigenanteils (30 %): 180.000 €

Renaturierungsflachen

Okologische Bewertung

@4+2)/2=
Verbundwirkung II'

Gesamtbewertung
(4+2)/2=3*1=3

FlichengréBe: 2.000 m*

Invest.-Bedarf: 100.000 €
Beantragte Kofinanzierung des
Eigenanteils (30 %): 30.000 €

Beispiel: GMW, Oko-Ertrag und Demo-Betrag

Oko-Ertrag der Kompensationsflachen:

Lage gem. Land-

schaftsprogramm

Okologischer
Wert (OW)

Lage im
UZR

Lagein
Kaltluftent-
stehungs-
gebiet mit
Sied-
lungsb.

>20-30

grofi

grofi

10-20

grof}

grof}

<10

mittel

(mittel 3

= 5,0 €/m?

Gewichteter Mittelwert:
GMW = 0,6 * GW,,+ 0,4 * GO,

0,6*6+0,4*3=

Flachenansatz Kompensationsflachen

F

Komp.

Summe Flacheninanspruchnahmereduktion:
rwmHAcHEN FgH

LEG .Saa

[ [l ersovestrauscie Tecmescre roowsce moven
gsgeselscha

= 140.000 € / (4,8 + 5,0) €/m? = 14.286 m?

F

& Blomguist

Musterstadt:

Einwohnerentwicklung = 97,3/96,2 = 101,1 %

Demo-Betrag der Verzichtsflachen:

Billetermaf? = -0,52/-0,60 = 86,7 %

Einwohner-
entwicklung
BilletermaB
<96 %
96,1—-105%
>105%

>103% 97,1-103% =97%

klein
mittel
mittel

mitte

mittel
hoch
hoch

= 10,0 €/m?

Verz.

Flachenansatz Verzichtsflachen
=70.000 / (2,4 + 10,0) €/m? = 5.645 m?

30.000 + 14.286 + 5.645 = 49.931 m? = 5,0 ha

REFINAL

)
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Abfallwirtschaft Neuflacheninanspruchnahmeumlage und

e Interkommunaler Handel

Trotz der Zielsetzung, die Neuflacheninanspruchnahme auf 0 ha/d bis 2020 kontinuierlich zu
verringern, bleibt die Umwandlung von Griin- und Freiflaichen in SuV-Flache weiterhin
moglich, wenn ein entsprechender Bedarf vorliegt und der Nutzen nachgewiesen wird.

Voraussetzungen:
1. Direkte Riickgabe einer SuV-Flache gleicher Grof3e im eigenen Gemeindegebiet oder durch
interkommunalen Handel.

2. Entrichtung einer Neuflacheninanspruchnahmeumlage in  Abhadngigkeit der

strukturpolitischen Bedeutung des Vorhabens solange die Neuausweisung im Rahmen des
gemeindespezifisch konkretisierten 1.480 ha-Ziels liegt.
Umlage U: U=5,0€/m?2-SRF mit 0 < SRF<2,0

=0<U<10€/m?

Bei Neuinanspruchnahmen, die uber das 1.480 ha-Ziel hinausgehen, wird die Umlage
verdoppelt.
Umlage U*: U*=2:5,0€/m?-SRF mit 0 < U* <20 €/m?

Interkommunaler Handel mit Kontingenten aus LEP-Siedlung und LEP-Umwelt.
Vorschlag: 4,0 — 8,0 €/m?

Saarland y
LEG Saar ERSCHNTSTAALEOR ECHISCHE HOHECHE MOEN . FRUBIOIES Lk Aterbocium
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Lehr- und Flachenkonstanz Saar

Farschungsgebiet ..
Abfallwirtschaft Strukturpolitische Relevanz (SRF) der

Unhe.Prof. Br.ing. Peter Dowtseh e "
Neuflacheninanspruchnahme

Die strukturpolitische Relevanz einer Neuflacheninanspruchnahme bemisst sich nach dem
Uberregionalen, regionalen oder lokalen Beitrag einer MaRnahme zur Anpassung an den
Strukturwandel unter Beriicksichtigung planerischer Festlegungen des Bundes und / oder des
Landes.

= Ermittlung des SRF liber Raumbezug und strukturpol. Bezug

Struktur- | Malnahme tréagt
pal. | zur Anpassung
an den Struk-

MaBnahme Matnahime Manahme Beispiel: Erweiterung BAB
entspricht lan- geniigt planeri- Strukturpolitischer

}gﬁﬁt?nugfrlnbe' desplanerischen ﬁ:;részuir;:triilr?gr; schen Vorgaben | Relevanzfaktor — ﬁberreional
P Festlegungen des Bundes

lggioe\;ationsstra- - nt S p ri C ht
3-4 Kfiterieo Bundesverkehrswegeplan
erfullt
iberregional PHeia , vermindert strukturelle
T Kriterium Problematik
erfullt ! .
Py entspricht Landesplanung

erfullt starkt zentrale Orte

- 2 Kriterien
regional erfiillt

1 Kriterium

erful ’ —> 4 Kriterien in Spalte

3 — 4 Kriterien 0 . 9
erfl : »uberregional” erfullt

e | = SRF =0

1 Kriterium
erflllt

insgesamt kein Kriterium erfiillt . U=50:-0=0 €/m2
’

Malinahme widerspricht den Zielsetzungen des Farderkonzeptes Flachenkonstanz-Saar

[LEG Saar = :
AT Fochschile Ao & Blomquist




A Forechungsgebet Flachenkonstanz Saar

Abfallwirtschaft Ein innovativer Ansatz zur Reduktion der Flachen-
iRl Bins BB inanspruchnahme auf Null Hektar pro Tag bis 2020

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Die Arbeiten im Vorhaben , REFINA-Flachenkonstanz Saar — Wege fir
das Land — Konzept fiir eine Neuflacheninanspruchnahme von Null“
wurden mit den Forderkennzeichen 0330746 A, 0330746 B, 0330746 C
dankenswerterweise im Rahmen des BMBF-Forderschwerpunktes
,REFINA" gefordert.
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